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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -3 199 -8/20
Banja Luka, l6.01.2020.godine

ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavaju6i po zalbi od 21.12.2019.
godine ponutlad,a,,Lala i Laio" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Grozdi Duki6. ul.l.
maja br. 3,76300 Bijeljina.na odluku broj: 05404-4zlits-oa K.D.20l9.godine u postupku
javne nabavke alkoholnih i bezarkorrornih pi6a broj: o5-404-342/lg oa :l.to.zoti.godine,
ugovornog organa Kazneno-popravni zavod Bijeljina-privredna jedinica ,,3. maj,.Bijeljina, na
osnovu.dlana 93. stav (8), 6lana 104. i dlana I 1 l. stav ( 1) tadka d) zakona"o javnim nabavkama
Bosne-i Hercegovine (,,sluZbeni glasrik BiH" broj: lgttq oa tb.os.zot+.godine), dlana 193.
{ay (z), zakona o upravnom posrupku (,,sluZbeni glasnik BiH.. broj: zgioz, 12/04, g3/og i
41/13 153116), na sjednici Vijeda III odrZanoj 16.0l.il2}.eodine donio je:

RJESnxrr
1. Usvaja se, kao osnovana zalba od 2r.r2.2019.godine ponutlada ,,Lala i La6o.. d.o.o.

lrjetjina zastupan po punomo6niku Grozdi oune. u.t. maja br. 
'1, 

iizoo Bijerjina, a
odluka broj: 05-404-423/19 od 16.12.2019.godine u postupkri javne nabavke alkoholnih
i_bezalkoholnih piia broj: 05-404-342/19 od 30.r0.2019.g;orne, ujoro-og organa
Kazneno-popravni zavod Bijerjina-privredna jedinica ,,3. riaj,. B'ijelj'ina ponistava i
predmet vrada na ponovni postupak.

2' Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Lara i La6o., d.o.o. Bijeljina, za povrut
upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00"KM.

3. usvaja se kao osnovan zahtjev ponuda8a ,,LaiaiLa6o,, d.".". Bij;rjil; za nadoknadu
troskova sastava zalbe po punomo6niku u visini od 525,00 KM, d;k u pieostatom dijelu
zahtjev u visini od 37,50 odbija kao neosnovan. ' I t

4. Nalaze se Ugovomom organu Kazneno-popravni zavod Bijerjina-privredna jedinica ,,3.maj" Bijeljina da ponucladu ,,Lala i La6i" d.o.o. Bijeljina nadoknadi tro5kove Lalbenog
postupka po punomo6niku u iznosu od 525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrsnosti
ovog RjeSenja.

Obrazloiienie
Ponutlad ,,LalaiLa6,o" d.o.o. Bijerjina (u daljem tekstu ZaHac), zastupan po punomo6niku

Grozdi 
.Dukii. Ul.l. maja br. 3, 76300 Bijerjinaiodnio je Zalbu zi'.tiziii. edin. nu odlukubroj: 05-404-423/19 od 16.12.2019.[odine 

-u 
postupku javne nabavfe arkoholnih ibezalkoholnih pi6a broj: o5-404-342/li od 30.l0.20l9.godini objavljeno na rortalu;avriihnabavki broj: 1433-7-r-208-3-8/19 od 30.10.20r9.godine i Ispravka obavjeitenja broj: 1433_
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7-l-208-8-9/19 od l4.11.20l9.godine od strane Kazneno-popravnog zavoda Bijeljina-
Privredna jedinica,,3. maj" Bijeljina, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Odluka broj 05-404423/19 od 16.12.2019.godine Ugovornog organa nezakonit4

jer Ugovomi organ nije imao osnova da odbije ponudu Zalioc4 odnosno stavka pod
rednim brojem 48. ponude uradenaje u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije.

Zalilac u Zalbi istide da Ugovorni organ provodi postupak javne nabavke alkoholnih i
bezalkoholnh pi6a po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda broj 05-404- 342119 od
30.10.2019. godine.odlukom o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 05404-4ll/19 od
06.12.2019. godine kao najpovoljnija ponuda je izabrana ponuda ponudada,,Lala i La6o" d.o.o.
Bijeljina.Na navedenu odluku ponudad ,,Jovanovi6 komere" d.o.o. Bijeljina je uloZio tulbu
koju je ugovomi organ usvojio Odlukom broj 05-404-423/19 od 16.12.2019.godine, te poni5tio
postupakjavne nabavke u cjelosti. Nezadovoljan ovakvim stavom ugovornog organa,ponutlad
,,r ala i Laeo" d.o.o. Bijeljina putem punomoinika Grozde Duki6, advokata iz Bijeljine uloze
Zalbu na Odluku broj 05-404-423/19 od 16.12.2019. godine jerje ista zasnovana na nepotpuno
utvrdenom dinjenidno stanju i pogreSnoj primjeni materijalnog prava. Naime, ponudue
,,Jovanovi6 komere" d.o.o. Bijeljina je odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj 05-404-
4llll9 od 06.12.2019. godine pobijao navodedi sljede6e: lzabrani ponuilaE nije nudio
proizvode prema traZenim karakteristikama jer je navodio netadne podatke o nazivu
proizvotlada i zemlji porijekla ponuilenog proizvoda, pa kao primjer navedenom, Zalilac
advaja: Pod stavkom 48. trazeno je sljedeie: ,,pivo "Heineken'! 0,33 L, staklena ambalaia
nepovrtana, paket 24 komad4 minimalno 5,0% alkohol4 sastav: voda, jedmeni slad. ekshakt
hmelj4 energetska vrijednoost na 100 ml 176zu/42 kcal ili ekvivalent.

- lzabrani ponutlad je ponudio proizvod proizvodada ,,Brau" Union Osterreich AG Austrija.
Generalni zastupnik i glavni distributer za Heineken Brouwerijen B.V. Amsterdam, Holandijije
kompanija ,,Bor eas" d.o.o. dlan Stani6 Grupe. U prilogu se nalazi izjava generalnog ,urtrpniiu
i slika njihovog proizvoda sa deklaracijom. Shodno tome traZeni proizvod na teritoriji Bosne i
Hercegovine moZe biti samo proizveden u ,,Pivovara Lasko Union "d.o.o. Ljubljana Slovenija.
Tako da tog proizvoda sa drugom deklaracijom ne smije ni biti na trZi5tu gltt". trao prilog gore
navedenom ponutlad ,,Jovanovi6 komerc" d.o.o. Bijeljina je dostavio ,,Izjavu,, preduie6a
,,Boreas" d.o.o. kao i deklaraciju piva,,Heineken" 0,331 koju navedeni distributeritavlja na
trZi5te.Odlukom broj 05404 -423/19 od 16.12.2019. godine na strani 4. ugovomi organ usvaja
Zalbu ponudad ,,Jovanovi6 komerc"d.o.o. Bijeljina i zauzima sljedeii stiv: ,,ugov6rni organ
smatra daje zbog navedenog osnovan Zalbeni navod Zalitelja da u konkretnoj nabavci111oru-biti
ova vrsta piva proizvedena samo u Sloveniji i da tog proizvoda sa drugom deklaracijom ne
smije biti na trZi5tu BiH. Na osnovu navedenog, ugovomi organ je uivrdio da se ionuda
ponuclada "Lala i La(o" d.o.o. Bijeljina nije kvalifikovala u ovom postupku nabavke, ler nije
pripremljena u skladu sa zahtjevima ugovomog organa i nije ispunjivala sve uslove i'zahtjeie
izlenderske dokumentacije, te se ista odbacuje u skladu ru itunorn OA. stav (4) tadka i) Zaiona
o javnim nabavkama BiH"

Zalilac ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina se ne slaZe sa stavom ugovomog organa u pobijano
odluci, jer se navodi da ,,ponuda ponurlada ,,Lala i La6o', d.o.o. dileryinairije-kvalifikovana u
ovom. postupku nabavke, jer nije pripremljena u skladu sa zahtjevimjrgouo-og organa i nije
ispunjavala sve uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije;' a da se- pri tome zanemaruje
Einjenica da tenderskom dokumentacijom nije traZeno da 

-se 
navedu podaci o generalnom

zastupniku i glavnom distributeru. Zahtjev iz tenderske dokumentacijeii tiolasan i precizan,
a to je da se navede naziv ponudenog proizvoda i zemlja porijekla. iodatke koji su traZeni
tenderskom dokumentacijomLalilac je i naveo u svojoj porrii i io pre-a d.klaraciji proizvoda
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koje ima u gvojoj prodaji. Naime, zalilac ,,Lala i La6o" d.o.o Bijeljina pivo ,,Heineken" 0,33 L
nabavlja od saradnika,,cosmo celic" d.o.o. Gomji vakuf ustopSe,-te u prilogu ove Zalbe
dostavlja deklaraciju proizvoda kog kupuje od istog i na kojim se vidi dale proizvod
proizvotlada ,,Brau" Union osterreich AG Austrija, kako je i navedeno , ponuai. Zutilu,
navedenu robu kupuje sa uredno dostavljenom fakturom. Dakle, navedeni proizvod se nalazi
na trZi5tu BiH u slobodnom prometu te isti moZe da kupi svako zainteresovano lice koje se
obrati navedenom prodavcu i za isti ee dobiti fahuru zalittliienje. Sve ovo ukazuje na to da se
ugovomi organ pobijanom Odlukom, iz nekog razloga stavio na stranu Zalitelja. pri tome je
ugovomi organ zaobi5ao mogudnost i pravo Zalioca daie o Zalbi ponudada,,Jovanovi6 komerc,.
d'o.o- Bijeljina i sam izjasni, s.obzirom na to, da je u postupanju p-o niegovoj'zalbi imao svojstuo
stranke kao odabrani ponuitad, a sve shodno dianu 94. Zaiona o jainlm nabavkama. D"akle,
lq9Yg-i organ je pobijanom odlukom zaluzeo stav da se ponuda ponutlada,,Lala i Laio,,d.o.o.
Bijeljina nije kvalifikovala u ovom postupku nabavke, jer nije pripr*g*u u skladu sa
z.ahtjevima ugovomog orqana ! nije ispunjavara sve 

- 
uslove 

'i 'zahtlive iz tenderske
dokumentacije, Sto ne moZe biti prihva6eno taolspravno, j er Lalilacu ovom postupku dokazuje
da. ima robu koja je predmet njegove ponude, te d; je istu- u mogudnosti isfSruditi kako prema
zahdevima iz tenderske dokumentacije tako i prema elementima svoj" por,lJ.. S obzirom na to
da je predmet Zaliodeve ponude rob4 u ovom sludaju pivo t ole se nutLi , f.o11"tu na trzistu
po11e i Hercegovine, to Zalilac smatra da ugovomi organ nije imao osnova d'a odbije ponudu ukojoj.nisu navedeni podaci koji i nisu bilipredmet zahtjiva iz tenderske dokumentacije. Iz
navedenog razlogalalilac smatra da se Odluka broj O5_404_423/lg od 16.12.2019. godine trebaponiStiti, Zalba ponu<Iada,,Jovanovii kornere" a.oo. nilelina odbaciti kao neosnovana te da sepo ovoj Zalbi donese nova odluka kojom se ugovor ao ieguje ponutladu,,iala i La6o" d.o.o.Bijeljina.

". 
e9lilo ugovomi organ ne usvoji ovu zalbu,predlaiemo da postupi u skladu sa odredbama

dlana 100' stav (5) Zakonao javnim nabavkam BiH te istu pro.r:.oi u..au - Lmatranje Zalbi
na postupanje.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu sastava ialbe popunomo6niku u iznosu od 562,50 KM.

. zalilac i{]ce {rtjev za povrat uplaiene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka uiznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 05-404-432/19 od23.12.2019.godine Ugovomi organ istide da se u Zalbiponudada ,,Jovanovi6 kornere* d.o.o. Bijeljina nuuoJi du iru#uri porri"J,iara i La6o,, dooBijeljina nije ponudio proizvode prema trazenim karakteristikam4 jer je naveo netadne podatkeo nazivu proizvotlada i zemlji porijekla ponuirenog proizvoda"poi ,turko, 4g. u tabelit:t::*:-_{gtumentacije. pod stavkom 48. u koroni naziv 
'artikr; 

liua"no je: pivo
,,IIEINEKEN" 0,331, stakrena. ayfilana nepovratna, paket 24 komada, minimalno 5,0%
:-I|:.l"ln 9a.1fav, yoda, jedmeni slad, ekstrakt h.lja energetska 

";ij;dr;J;" 100 mt 176KJ/42 kcal ili ekvivalent. U drugoj koroni trazeno je da po-nu<taer nuu.au n-iu ponutrenoga-rtik\ naziv proizvotlada, zemrja p-orijekla ponudenog artiida. Izabrani p"*a.e ,,LaraiLa(o,,doo Bijelj.ina je. ponudio proizvod proizvodada ,,Brau Union osteneich AG Austrija,,. U Zalbise navodi da je generalni zastupnik i glavni distributer za Heineken Biouwerijen B.V.Amsterdam, Holandija je kompanija Borea! doo dlan stani6 Grupe. u priiolu zairac je dostaviokopiju. izjave.generalnog zastupni[a.i slik]r njihovog proizvod" J" a.Lfur""loi]'shodro ouor.navodi da traZeni proizvod na teritoriji BiH moZe blii'samo proizveden u pivovama lasko Union
9:9:9 Lj.y!lj*4.Slovenija, tako ditog proizvoda sa drugom dekraracijom ne smije biti natrzistu BiH. tz ovih razroganavodi da ci ionuda Lara i La6-o d.o.o. nii;I,;;;;r" odbaciti, jernije pripremljena u skladu sa zahtjevima i, tenderske dokumentacije, te predlaze da se ponisti
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odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada, te kako nema vi5e kvalifikovanih ponutlada komletan
postupak obustavi. Ugovorni organ je utvrdio da je Lalba ponutlada Jovanovii Komerc d.o.o.
Bijeljina_blagovremena, dopuStena i izjavljena od strane ovlaStenog lica. Lalba je osnovana u
cjelosti.Zalbeni navodi koji see odnose na ponudu ponu<lada Lata i meo o.o.o. niieliina su
osnovani iz sledeiih razloga: Ponuda ponudada LalaiLa6,o d.o.o. Bijeljina nije pripremljena u
skladu sa postavljenim zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji, te su stoga osnovani Zalbeni
navodi da ponutlad nije ponudio proizvod pod rednim brojem 48. pivo HEINEKEN prema
traienim karakteristikama u tenderskoj dokumentaciji, a koje se odnosi na zemlju porijekla
proizvoda. Ponutlad Lala i La6o d.o.o. Bijeljina nije ponudio proizvod u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, stavkom 48. u koloni 2. tabele,jer je ponudio proizvod drugog proizvoilada
Brau Union osterreich AG Austrija, a ne proizvodada pivovarna la5ko Union d.o.o. Ljubljana,
Slovenij4 koji je proizvod koji se jedino moZe distribuirati na teritoriji BiH , a diji je generalni
zastupnik Boreas d.o.o. Stani6 Grupe Kresevo. Ugovomi organ smatra da je zbog nivedenog
osnovan Zalbeni navod Zalitelja da u konketnoj nabavci mora biti ova wsta piva proizvedeni
samo u Sloveniji i da tog proizvoda sa drugom deklaracijom ne smije biti na trzi5tu BiH.
ugovorni organ je dana ll.l2.20l9.godine zaprimio Zalbu ponudada,,Lala i La6o,,d.o.o.
Bijeljina, zastupanog po punomo6niku Grozda Duki6 iz Bijeljine, na dio odluke kojim ce
odretluje visina naknade za sastav Zalbe. U odlucije navedeno da Zaliocu pripadaju troikovi u
iznosu od 375,00 KM, a ne 562,50 kako je postavljeno u tro5kovniku Zalioca. Lalilic pozivaju1i
ce na Tarifu o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata u smatra da mu pripadaju troskovi
u iznosu od 562,50 KM, te predlaie da ce donese izmjenjena odluka u ovom dijelu. Ugovomi
organ je utvrdio da jeialba ponutlada LalaiLaCo d.o.o. Bijeljina blagovremen4 dopu5tena i
izjavljena od strane ovla5tenog lica. Zalba na dio odluke kojim se odrittule visina naknade za
sastav Zalbe je neosnovana iz slede6ih razloga: Postavljen zahtjev za naknadu tro5kova
postupka je neosnovan i nerealan. Ugovorni organ smatra da su nedopu lteni zahtjevi za
naknadu troSkova postupk4 jer ZJN su taksativno nabrojani razlozikadaje dopu5ten zahtjev
za naknadu troskova postupka,._te ialitelj zloupotrebljava pravo na-postavljanje isiog
angaZovanjem advokatq te predlaZe da se odrede tro5kovi zastupanja 

'Zalioci 
od strani

advokata primjenjujudi tarife koje se odnose na postupke u neprocjenjivirir predmetima. prema
Tarifi o nagradama i naknadi troskova za rad advokati, tir.br.l oitali postupci 1 uneprocjenjivim predmetima) u stavu 1., za sastavljanje podnesaka i zastupanje nu ,odistu, ,
upravnim postupku, advokatu pripada 150 bodova, a nqkako se navodi u zujui tso bodova
uvedanih za 50%o, Sto dini 225 bodova, odnosno 450 KM. Na osnow dinjenidnog stanja
ugovomi organ je donio odluku broj: 05-404-4z3ll9 od 16.12.2019.g. kojom je usvojio zalbu
ponutlada Jovanovic Komerc d.o.o. Bijeljina izjavljenu na odluki urol.os-+o+-+il/19 od
6.12.201-9.godinekojom je bio izabran ponutlad LalaiLato d.o.o. Bijeljina za nabavku pi6a, a
stavom-2- ove Odluke poniStio postupakjavne nabavke u ijelosti.
_ NaOdlukubroj05-404423/lgodl6.l2.2}lg.G.ZalbujeuloZioponucladLalaiLa6od.o.o.
B.rjeljina. ugovomi organ je utvrdio da je Lalba ponudada tata i taco d.o.o. Bijeljina
blagovremena, dopuStena i izjavljena od strane ovla5tenog lica, ali je neosnovana. lJ Zalbi
ponuilad Lala i La6o d.o.o. Bijeljina navodi da se ne slaZi sa stavom ugovornog organa u
poujjryoj odluci, jer se navodi da_ ,, ponuda ponutlaEa Lala i Laio 

-aoo 
eile5in-a nile

kvalifikovala u ovom postupkr nabavke, jer nije pripremljena u skradu sa zaitlevima
ugovomog organa i tenderske dokumentacije, a navodi da tenderskom dokumentacijom nije
traaeno da se navedu podaci o generalnom zastupniku i glavnom distributeru. TraZenJpodatke
za predmetno piie ponutlad.navodi daje naveo u svojoj ponudi i to prema deklaraciji proizvoda
y svojoj prodaji. U iz,lbi istide.da-sporno pivo nabavijiod saradnika Cosmo Celik d.o.o. Gomji
vakuf.Uskoplje, te u prilogu je dostario deklaracijuproizvoda kog kupuje od istog i na kome

:: l]91 
d" g.,p,roilr:9 proizvodada Brau union (isterreich aC austrt:i kako je u ponudi i

navedeno. Zalilac istide da navedenu robu kupuje uredno sa dostavljenom fakturom. Navedeni
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proizvod se nalazi na trZi5tu BiH u slobodnom prometu te isti moZe kupiti svako zainteresovano
lice koje se obrati navedenom prodavcu i za isti 6e dobiti fakturu. U Z;lbinavodi daje ugovomi
organ zaobi5ao moguinost i pravo da se i on moZe izjasniti po Zalbi Jovanovii Komirc doo
Bijeljina, jer je imao svojstvo stranke. Lalilac Lala i La6o doo Bijeljina predlaZe da se odluka
broj,05404-423119 od 16,12.2019.g.treba poniStiti, Zalba ponudaia jovanovi6 komerc odbaciti
kao neosnovanu, te da se no njegovoj Zalbi donese novaodluka kojom se ugovor dodjeljuje
ponudadu LalaiLa6o doo Bijeljina. Zalba ponutlad aLalaila6o doo Bijelinale neosnovana u
cjelosti' Ugovomi organ je mi5ljenja da Zalilac nije pripremio ponudu u .[UOu sa tenderskom
dokumentacijom, ponudio je pivo proizvoilada Brau union- osterreich AG Austrija, a ne
proizvodada Pivovarna la5ko.union d.o.o. Ljubljana, Slovenij4 kojije proizvod koji sejedino
moze distribuirati na teritoriji BiH, a diji je generalni zastupnik boreas u.o.o. Stani6 brupe
Kre5evo Generalni zastupnik i glavni distributer za Heineken Brouwerijen B.V. Amsterdam,
Holarrdijaje kompanija Boreas doo dlan Stanie Grupe. U prilogu LaliloiaJovanovii Komerc
doo.Bijeljina je dostavljena kopija izjave generalnog zastupnika i slika njihovog proizvoda sa
deklaracijom. Shodno ovome navodi da traLeni p-irroa na teritoriji biH moze biti samo
proizveden u Pivovarna lasko Union d.o.o. Ljubljan4 slovenija, taio da tog proizvoda sa
drugom deklaracijom ne smije biti na trZi5tu SIFI. Netaeni su navodim ialioiada nije imao
priliku da se izjasni po Zalbi Jovanovid Komerc doo Bijeljina na Odluku broj.05-404-41 l/19 od
6.12.2019.G. zato Sto mu ugovorni organ nije dostavio primjerakLalbe. ilraprotiv, ugovomi
organ Zalbu Jovanovii komerc doo Bijeljina na navedenu Odiuku je uz propiatni kt dostavio
Zaliocu dana l2.l2.2l09.godine.putem faks4 dokaz je u prilogu aom,n"nLcij.. rmao je priliku
da se odituje po Zalbi, ali isto nije udinio.

Postavljen zahtjev za naknadu troSkova postupkaje neosnovan i nerealan. Ugovorni organ
s1atr1 dg su nedopusteni zahdevi za naknadu troskova postupk4 jer ZJN su taksativno
nabrojani. r.azlozi kada je dopusten zahtjev za naknadu troltoru portuptu, te zalitelj
zloupotrebljava pravo na postavljanje istog angaZovanjem advokat4 te predla?e da se odrede
troikovi zastupanja Lalioca od strane advokata primjenjujuii tarife koje s" odnose na postupke
u neprocjenjivim predmetima. Prema Tarifi o nagridurnu i naknadi tioskova za rad idvol<at4
lar.br.z ostali postupci (u nepropjenjivim predmelima) u stavu t., za sastavlan;e podnesaka iz{}p31j-e na rodiStu, u upravnim postupku, advokatu pripada 150 bodova, u ,. tut o se navodi
u Zalbi 150 bodova uveianih za 50yo, sto dini 225 b;doia, odnosno 450'KM. tmajuii u vidu
sve navedeno, odnosno obrazloZenje svih navoda izLalbeLaliocaLalaiLa$O.o.o. niletlina
na natrin da smo dokazali transarentnost, nedvosmislenost, konkurentnost, ispravnost, a na
osnovu dlana l0O.stav 5. zJN BiH, ugovomi organ predlaZe da se Zalba ialioca odbije kao
neosnovana.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je prislupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjine nu rtuni z^fio"u,ka[o bi se uopiepristupilo njezinom rje5avanju, u skladu si dlanom l0g. Zakonao javnim nuUurturu Bosne iHercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, 

-odnosno 
na dopustenost,

blagovremenost i da lije ista izjavljena od oviaStene osobe.
Pored 

-navedenog, ovaj organ je prije razmatranj a Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. T,akona o javnim nabavkima Bosne i ttercegovlne i utvrdio da su

)ty:j:rLTl-1rir:,!::!ro-j" po istoj na nadin kako definiru odredbe nivedenih dlanova ovog
LaKona. Latba Je btagovremen4 dopustena i izjavljena od ovlaStenog lica.

i,alba je osnovana.

- 
Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od2l.l2.20l9.godine ponuclada

',LalaiLac,o" d.o.o.Bijeljin4zastupanpopunomo6nikuGrozdiDuki6.Ul.l.,i".;uur.3,76300
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Bijeljina na odluku broj: 05-404-423119 od 16.l2.20l9.godine u postupku javne nabavke
alkoholnih i bezalkoholnih pi6a broj: o5-404-342llg od 30.10.201g.gtdin., ugovomog organa
Kazneno-popravni zavod_Bijeljina-privredna jedinica ,,3. maj.,Bije[ina., nurod. u rr;-asn;in3u
broj: : 05-404-432119 od23.12.20l9.godine Ugovornog organu nu iuib, t. izvr5io uvid i analizu
svih dokaza pojedinadno i u njihovoj merlusobnoj u"riu ,pisu.

osnovan je Zalbeni navod da je odluka broj 05-404423/19 od l6.l2.20l9.godine
Ugovornog organa nezakonit4 jer Ugovomi o.gan nije imao osnova da odbije ponuau Zitioca,
odnosno stavka pod rednim brojem 48. ponude uratlinaje u skladu sa zahtj"evom iz tenderske
dokumentacije.

Stavkom 48' Tenderskog dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke alkoholnih ibezalkoholnih piea za.potregg *uor.16-popravnog iavoda-privredna jedinica ,,3. maj.,
Bijeljina u koloni: Naziv artikla istaknut je'zahtjev: ,,pivo ,,rIEINErsi.r.. o,::t, staklena
alnbal.azl neggvratn4 paket 24 komada, minimalno 5,0% alkohola, sastav: voda, jedmeni slad,etsfratj hmelja, energetska vrijednost na 100 ml 176KJ/4zkcal ili ekvivalent...
_ ovako postavljen zahtjev u skladu je sa dlanom 54. stav (9) Zakona o ju"ni. nabavkama
Bosne. i.Herce_govine (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj: 39/14 od l9.052iil+.godine), jer utehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odretlenog proizvodada, ,u po.il.klo ili na poseban
pg:1rp].I,na marke, paten]er tipove ili.odredeno porilikto, ako bi * ti,i. ri"g"o"varo iri bi seiskljudili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. run. nupolrJne dopustene susamo ako se predmet nabavke. ne moZe dovoljno precizno i .-r.r;iro opisati, ali se bez|Euzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivarent',. Nepoznavanj. pi.J,i.,.tu nabavke ne

::l*lur ugovomi organ obaveze za definiranje predmeta nabavke ;u ;;o konkurentskojosnovl.

. Tadka 48' Tenderskog dokumenta opisana je u skladu sa dlanom 54. stav 10. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je .;urro p*turio- t ir*i.ir"pr.ebne za opisekvivalenta.te_ostavio praznu koloiu , [oju poruoad moZe opisati ekviviren! jer ako seizurytl9 objavi poziv za odredeni proizvod r aotu*o^ "ili ekvivalenti, ponuoue moranazatopredvitlenim praznim mjestima,.piema odgovarajudim stavkamf naverti p"a"*" o proizvodui tipu odgovarajudeg proizvoda koji nudi ti, uto'r. to trazi, i ostale podatke koji se odnose nataj proizvod' Kriteriji mjerodavni ia ocjenjivanje ekvivalentnosti nuuoa. r. u opisu predmetanabavke. Dokaz ekvivalentnosti u.smiti, ilp*iuuun; a zahtjeva*;;ri;;;.;retom nabavkeduzan je osigurati ponuilad, u skladu sa zahtlerlrna aefiniranim u tenderskoj dokumentaciji.Na strani 15116 ponude pod stavkom +d. zatilac je 
.u skradu ;;;il;;; iz Tenderskogdokumenta, a uskladu sa dranom .54. skv ltoj zatona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine u praznoj koroni opisao et<vivatent, koji po ;;"j"j ,t rttr.i zadovorjavapostavljene kiterije za stavku 4g. u Tenderskom dokumentu, navode6i da je ponudio proizvodproizvoilada,,Brau Union Osteneich aC austri.ya;.

U konkretnom sludaju navod Ugovomog oriunu, dijelu gdje istide da ponuda ponucradaLala i La6o d.o.o. Bijerlina nije prip-remrjeru', ,itJ, sa postavrjenim zahtjevima u tenderskojdokumentaciji, te su stoga osnovani zirbeni navodi da'porrd;-;ij;il;;i; proizvod podrednim brojem 48' pivo 
. 
HETNEKEN p..ru- t uz.nim karakteristitu-a u tenderskojdokumentaciji, a koje se odnosi na zemgu poiiptiu p.olzvooa. ponualad Lala i La6o d.o.o.Bijeljina nije ponudio proizvod u skradu tu t.na.irto, dokumentacijom, stavkom 4g. u koloni2' tabele, jer je ponudio p.gq9d. orugog proizvoauiu s.uu urion ort r.l.t eG Austriia, a neproizvoclada pivovarna lasko.union o.o.g, r:rur:u*, S.lovenija, koji je proizvod koji se jedinomoze distribuirati na teritoriji BiH, a.diji.;i g;.r"1ri zastupnrt "B;;;;.;;. 

shnii GrupeKreSevo, nije osnovan, jer piedmet'nab"i,6JG;;;lja porijekla, ve6 ,,pivo _ 0,331, staklenaambalaia nepovratnq paket 24 komada, mini,";l; ;,6 o/o aliohola,."rtir, 
""a", ;ffi 4;t,
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ekstrakthmelj4 energetskavrijednostna l00ml 176 KJl42kcaliliekvivalent.",alto jeZalilac
ponudio u skladu sa istaknutim zahtjevima u Tenderskom dokumentu.

Ugovomi organ je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj 05-404-4ll/19 od
06.12.2019. godine kao najpovoljniju ponudu izabrao ponudu ponudada ,J-ala i La6o" d.o.o.
Bijeljina. Na navedenu Odluku ponuclad ,,Jovanovid komere" d.o.o. Bijeljina je uloZio Zalbu sa
kojom je izrazio sumnju da se predmetna stavka pod brojem 48. moZe legalno prometovati na
trZi5tu Bosne i Hercegovine.

Dakle, u ovakvim okolnostim4 a prije dono5enje Odluke broj 05404-423/19 od 16.12.2019.
godine o poni5tenju postupkajavne nabavke u cjelosti, Ugovorni organje propustio da u skladu
sa dlanom 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, pozove izabranog
ponudada da u roku od tri dana pojasni dokumente koje su dostavili u skladu s dI.45. do 51.
ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi poretlenja s kopijom koja je dostavljena
uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata, odnosno da u skladu sa

dlanom 49. stav (l) taika d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine pozove
izabranog ponuilada da dokaZe vjerodostojnost robe koja je predmet isporuke, a diju je
kandidat/ponudad obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva.

U ponovljenom postupku Komisija za javne nabavke treba da postupi u skladu sa ovim
Rje5enjem, te da predloZi Ugovomom organu izbor najpovoljnijeg kvalifikovanog ponudada u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi hoSkova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu tro5kova sastava Zalbe po
punomo6niku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 37,50 nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav fulbe po punomodniku
laliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50o/o iz stava (l) Tarife 3. ili 75

bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5

bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev zapoyrut uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovan.
Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvr5iie se posebnim aklom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu uturtlenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. stav
(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti
l. Grozda Duki6. Ul. l. maja br. 3, 76300 Bijeljina
2. Kazneno-popravni zavod Bijeljina-hivredna jedinica ,,3. maj,. Bijeljina,
3. ,,Jovanovii Komerc" d.o.o. Bijeljina, Ul. Stefana Dedanskog br. htn,lano Bijeljina,
4. ala.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23/l ;Tel 05 I l2l I -130 ; F ax: 05 I l2l I -137
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